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RESUMO: Este documento apresenta uma investigagdo acerca da vulnerabilidade de
seguranga no trabalho em obras do setor publico. O principal objetivo dessa analise foi
investigar quais fatores contribuem para a vulnerabilidade da segurancga no trabalho em obras
do setor publico e quais os impactos dessa vulnerabilidade para os trabalhadores e para a
administragdo publica, sendo estabelecidos os seguintes propdsitos especificos para alcanga-
lo: examinar os fatores que influenciam a vulnerabilidade da seguranga do trabalho em obras
publicas, identificar o impacto da auséncia de fiscalizagdo e do descumprimento das normas
regulamentadoras na ocorréncia de acidentes laborais, avaliar a conformidade das obras
publicas com as Normas Regulamentadoras de Seguranga do Trabalho e investigar a
influéncia da gestdo de seguranga do trabalho na prevengdo de riscos ocupacionais. A
metodologia aplicada consistiu na analise de textos pertinentes e na avaliagcdo de dados
obtidos a partir de fontes secundarias. A pesquisa identificou que a falta de fiscalizagéo, o
descumprimento das normas de seguranga e as condi¢cdes precarias de trabalho sdo os
principais fatores que intensificam a vulnerabilidade nos canteiros de obras publicas, e
concluiu que a negligéncia na gestdo da seguranga impacta diretamente a integridade dos
trabalhadores e gera custos significativos para a administragdo publica. As consideragdes
finais destacam a importancia de continuar as pesquisas sobre o tema, visando aprofundar o
conhecimento atual e promover avancgos futuros.
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ABSTRACT: This document presents research on occupational safety vulnerability in public
sector construction projects. The main objective of this analysis was to investigate which factors
contribute to occupational safety vulnerability in public sector construction projects and what
impacts this vulnerability has on workers and public administration. The following specific
objectives were established to achieve this: to examine the factors that influence workplace
safety vulnerability in public works, to identify the impact of the lack of supervision and non-
compliance with regulatory standards on the occurrence of workplace accidents, to assess the
compliance of public works with Workplace Safety Regulatory Standards, and to investigate the
influence of workplace safety management on the prevention of occupational risks. The
methodology applied consisted of analyzing relevant texts and evaluating data obtained from
secondary sources. The research identified that the lack of supervision, non-compliance with
safety standards, and poor working conditions are the main factors that increase vulnerability on
public construction sites, and concluded that negligence in safety management directly impacts
the integrity of workers and generates significant costs for public administration. The final
considerations highlight the importance of continuing research on the topic, with a view to
deepening current knowledge and promoting future advances.
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1. INTRODUGAO

A vulnerabilidade de seguranca no trabalho em obras do setor publico
representa um desafio persistente na gestdo de riscos ocupacionais, considerandoa
complexidade dessas atividades e a responsabilidade do Estado na garantia de
condicbes laborais adequadas. A elevada incidéncia de acidentes no setor da
construgao civil, incluindo projetos de infraestrutura publica, evidencia falhas
estruturais na fiscalizagcdo, no cumprimento das normas regulamentadoras e na
implementacdo de medidas preventivas. A negligéncia na adocédo de protocolos de
seguranga compromete ndo apenas a integridade fisica dos trabalhadores, mas
também gera impactos financeiros e administrativos significativos para os 6rgaos
publicos responsaveis.

A inobservancia das diretrizes estabelecidas pelas Normas Regulamentadoras
(NRs) intensifica a exposigdo dos trabalhadores a situagbes de risco, uma vez que
muitas obras publicas apresentam déficits na distribuicio de Equipamentos de
Protecéo Individual (EPIs) e Coletiva (EPCs), bem como deficiéncia na capacitagéao
dos profissionais envolvidos.

Além disso, a falta de inspec¢bes sistematicas e a auséncia de uma cultura
organizacional voltada para a seguranga agravam a vulnerabilidade nos canteiros de
obras. A precarizagdo do trabalho, impulsionada por contratagdes terceirizadas e
subcontratagcdes, também se configura como um fator relevante, visto que
compromete a continuidade das agdes de prevencéao e dificulta a responsabilizagao de
eventuais irregularidades.

A gestdo de seguranga no trabalho em obras publicas exige um modelo
fiscalizatério mais eficiente, pautado na responsabilizacao das empresas contratadas e
na atuacao proativa dos 6rgaos publicos competentes, sendo que os impactos da
negligéncia na seguranca do trabalho em obras publicas vdo além dos prejuizos
financeiros e administrativos, atingindo diretamente a produtividade das equipes e a
qualidade das construcoes.

Desta forma, analisar os principais fatores que contribuem para a
vulnerabilidade da seguranga no trabalho em obras do setor publico é o objetivo geral
deste trabalho. Para isso, sera realizada uma investigacdo com o intuito de contribuir
para o meio académico, bem como fornecer bases adicionais para futuros estudos.

Para alcangar este proposito principal e demonstrar um entendimento
aprofundado sobre o tema, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
Examinar os fatores que influenciam a vulnerabilidade da seguranga do trabalho em

obras publicas; identificar o impacto da auséncia de fiscalizacdo e do descumprimento
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das normas regulamentadoras na ocorréncia de acidentes laborais; avaliar a
conformidade das obras publicas com as Normas Regulamentadoras de Seguranga do
Trabalho e investigar a influéncia da gestdo de seguranga do trabalho na prevengao
de riscos ocupacionais. Com o intuito de cumprir as metas definidas e abordar os
aspectos fundamentais, o problema de pesquisa foi delineado da seguinte maneira:
Quais fatores contribuem para a vulnerabilidade da seguranca no trabalho em obras
do setor publico, e quais os impactos dessa vulnerabilidade para os trabalhadores e
para a administragao publica?

A relevancia desta pesquisa se da porque a segurancga do trabalho em obras
publicas é um tema de grande importancia para a academia, a sociedade e a gestao
publica, pois envolve a protegao da integridade fisica dos trabalhadores e a eficiéncia
da execucdo dos projetos governamentais. Além disso, a ocorréncia de acidentes
laborais em obras publicas gera impactos econdmicos e administrativos, como
paralisagdes, custos previdenciarios e possiveis sancdes legais. A literatura atual
aponta desafios na fiscalizagao e na implementagao das Normas Regulamentadoras,
mas ainda ha lacunas quanto a analise da vulnerabilidade especifica em obras do
setor publico, bem como sobre a efetividade das politicas de seguranca adotadas
nesses contextos. Este estudo também se insere na discussdo sobre a necessidade
de maior rigor na aplicacao das normas de segurancga e possibilita uma reflexao critica
sobre a relagdo entre a gestdo publica e a seguranca do trabalho. Ao abordar esses
aspectos, a pesquisa contribuird para o entendimento das falhas existentes e para a
ampliagdo do conhecimento na area de seguranga ocupacional, fornecendo subsidios

para futuras investigagdes.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Vulnerabilidade de segurang¢a no trabalho: conceito e implicagées

A vulnerabilidade de seguranga no trabalho refere-se a suscetibilidade de
trabalhadores e ambientes laborais a riscos ocupacionais que podem comprometer
sua integridade fisica, mental e até mesmo a vida. Essa vulnerabilidade pode decorrer
de diversos fatores, incluindo falhas na gestdo da seguranga, auséncia de
equipamentos adequados, exposicdo a substancias nocivas, precarizacdo das
condigdes de trabalho e baixa fiscalizagéo por parte dos érgdos competentes (Oliveira
et al., 2021).

2.1.1 Fatores que contribuem para a vulnerabilidade no trabalho

Segundo Da Cunha Tavares (2024), os fatores que contribuem para a

vulnerabilidade de seguranca no trabalho sdo: falta de normas e procedimentos de
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seguranca adequados — em muitos casos, as empresas nhao seguem rigorosamente as
diretrizes de seguranca estabelecidas pelas Normas Regulamentadoras (NRs),
expondo os trabalhadores a perigos evitaveis; uso insuficiente de equipamentos de
protecao individual (EPIs) e coletiva (EPCs) — auséncia ou o uso inadequado de EPIs
e EPCs aumenta significativamente o risco de acidentes e doencas ocupacionais,
especialmente em setores de alto risco, como a construgao civil e a industria.

De acordo com Da Silva Filho (2021), a capacitagao e treinamento deficientes
também sao fatores que influenciam na vulnerabilidade. Trabalhadores que nao
recebem treinamentos adequados para operar maquinas, lidar com materiais
perigosos ou realizar atividades de alto risco sdo mais suscetiveis a acidentes de
trabalho. Condigbes precarias de trabalho - ambientes insalubres, jornadas
excessivas, falta de pausas e condigbes inadequadas de ergonomia também
representam fontes de vulnerabilidade, podendo levar a acidentes e a doengas
ocupacionais (Da Silva Filho, 2021). Baixa fiscalizagéo e falta de responsabilizagéo — a
vulnerabilidade no trabalho é agravada quando nao ha fiscalizagao rigorosa por parte
dos 6rgéos publicos responsaveis. Quando empregadores nédo sao devidamente
responsabilizados por falhas na seguranca, a negligéncia se perpetua e os riscos
aumentam (Da Silva Filho, 2021).

2.1.2 Impactos da vulnerabilidade na segurang¢a do trabalho

A vulnerabilidade na seguranca do trabalho gera impactos significativos que
afetam diretamente os trabalhadores, as empresas e a sociedade. A exposi¢do a
ambientes laborais inseguros aumenta a taxa de acidentes de trabalho, elevando o
risco de incapacitagbes permanentes e, em casos mais graves, 6bitos (Da Cunha
Tavares, 2024). Além disso, a inseguranga no ambiente de trabalho compromete a
produtividade, uma vez que afastamentos frequentes por doencas e acidentes
resultam na reducdo do desempenho organizacional e no aumento dos custos
operacionais (Da Silva Filho, 2021).

No ambito financeiro, as consequéncias para as empresas sdo consideraveis,
pois estas podem enfrentar penalidades legais, incluindo multas e a¢des trabalhistas,
além de prejuizos relacionados a paralisacdo de atividades devido a incidentes
laborais (Carvalho et al., 2020).

Para o setor publico, o impacto também é expressivo, visto que o crescimento
no numero de afastamentos e na concessao de beneficios previdenciarios eleva os
custos do sistema de seguridade social, gerando um 6nus para o Estado e para a

sociedade como um todo (Do Nascimento, Konzen et al., 2023).
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Diante dessa realidade, torna-se essencial a ado¢cao de medidas eficazes para

minimizar os riscos e fortalecer a segurangca no trabalho. A implementagcdo de
Programas de Prevencao de Riscos Ocupacionais (PPRA) e de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO) ¢ indispensavel para garantir a identificagdo e mitigacao
dos fatores de risco (Oliveira et al., 2021). Paralelamente, uma fiscalizagao rigorosa
por parte dos 6rgaos competentes contribui para assegurar que as normas
regulamentadoras sejam efetivamente cumpridas (De Souza, 2023).

Além disso, a promogédo de treinamentos continuos para trabalhadores e a
obrigatoriedade do uso adequado de Equipamentos de Protegéo Individual (EPIs) e
Equipamentos de Protecao Coletiva (EPCs) sao estratégias fundamentais para reduzir
a incidéncia de acidentes (De Faria Borges, Vilaga e Laurindo, 2021).

A constru¢do de uma cultura organizacional voltada a seguranga no trabalho
também desempenha um papel crucial na prevengao de riscos, incentivando boas
praticas e consolidando a conscientizacdo sobre a importancia de ambientes seguros
(Candido, De Morais e Reis, 2023).

A vulnerabilidade na seguranga do trabalho é um problema que pode ser
mitigado por meio da adog¢do de medidas preventivas, capacitacdo dos trabalhadores
e fortalecimento da fiscalizacdo. Empresas e gestores publicos devem assumir a
responsabilidade de garantir condi¢des laborais seguras, reduzindo a exposi¢do a
riscos e protegendo a vida dos trabalhadores (Abreu e Ferreira Filho, 2021). Dessa
forma, é possivel minimizar os impactos negativos da inseguranga ocupacional e

promover ambientes de trabalho mais saudaveis e produtivos.

2.2 Acidente de trabalho

De acordo com a legislagao brasileira, um acidente de trabalho é aquele que
ocorre durante o exercicio da atividade profissional, resultando em lesdo corporal,
perturbagao funcional, morte ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade
de trabalho (Brasil, 2015).

A seguranga e saude no trabalho sao regulamentadas pela Lei n °8.213, de 24
de julho de 1991, e pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que estabelecem
diretrizes para a protecdo dos trabalhadores e para a gestdo dos riscos ocupacionais
(Brasil, 1999).

No contexto prevencionista, considera-se acidente de trabalho qualquer evento
inesperado ou nao programado que afete a execugdo das atividades laborais,
podendo causar prejuizos materiais, interrup¢do das operagdes ou danos a

integridade fisica dos trabalhadores (De Faria Borges, Vilaga e Laurindo, 2021).
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2.3 Normas regulamentadoras

As Normas Regulamentadoras (NRs) s&o disposi¢gdes complementares ao
Capitulo V da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), instituidas pela Lei n® 6.514,
de 22 de dezembro de 1977. Elas estabelecem obrigagdes, direitos e deveres para
empregadores e trabalhadores, com o objetivo de garantir ambientes de trabalho
seguros e saudaveis, prevenindo a ocorréncia de doencgas ocupacionais e acidentes
laborais (Brasil, 1977).

As primeiras NRs foram publicadas pela Portaria MTb n°® 3.214, de 8 de junho
de 1978, e, ao longo dos anos, novas normas foram criadas para atender a diferentes
setores da economia e atividades laborais, reforcando a prevencao de riscos a saude
e seguranga dos trabalhadores (Brasil, 1978).

De acordo com De Souza (2023), a elaboragdo e revisdo dessas normas
seguem um modelo tripartite paritario, que envolve a participacdo do governo,
empregadores e trabalhadores. A Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP) é
responsavel por discutir e atualizar as NRs, promovendo melhorias continuas nas

condic¢des de trabalho e no ambiente laboral.

2.3.1 Norma regulamentadora n°18

A Norma Regulamentadora 18 (NR-18) desempenha um papel essencial na
seguranga do setor da construcao civil. Seu objetivo é estabelecer diretrizes para a
organizagdo do canteiro de obras, garantindo a implementacdo de medidas de
seguranga adequadas ao desenvolvimento das atividades.

O descumprimento da NR-18 pode aumentar significativamente os riscos
ocupacionais, resultando em acidentes devido a falta de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) e Coletivos (EPCs), treinamentos inadequados e auséncia de
sinalizagdes de risco. Além dos acidentes, 0 ndo cumprimento das normas pode expor
os trabalhadores a doengas ocupacionais e outros agravos a saude (De Souza, 2023).
Todas as empresas, tanto do setor publico quanto privado, devem atender aos
requisitos estabelecidos pela NR-18, assegurando condi¢gdes seguras de trabalho. O
cumprimento dessas diretrizes ndao apenas reduz a incidéncia de acidentes e doencas
ocupacionais, mas também proporciona ambientes laborais mais saudaveis e
produtivos, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores
(Brasil, 2022).

2.3.2 Seguranga no trabalho e riscos ocupacionais
A seguranga no trabalho tem como principal objetivo garantir um ambiente

laboral seguro e minimizar os riscos ocupacionais, preservando a integridade fisica e
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mental dos trabalhadores (Oliveira et al., 2021). A auséncia de medidas eficazes de

protecdo pode resultar em acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e impactos
negativos na produtividade e qualidade de vida dos profissionais (De Souza, 2023).

Os riscos ocupacionais sao classificados em fisicos, quimicos, bioldgicos,
ergondmicos e de acidentes. Destacam-se os riscos ergondmicos, como posturas
inadequadas, esforgos fisicos excessivos e atividades repetitivas, que podem gerar
desconforto e doengas ocupacionais (De Faria Borges, Vilaga e Laurindo, 2021). A
relacdo entre trabalho e saude deve ser considerada essencial, uma vez que um
ambiente inadequado pode comprometer tanto o desempenho quanto o bem-estar dos
trabalhadores (Candido, De Morais e Reis, 2023).

Diante disso, as Normas Regulamentadoras (NRs) estabelecem diretrizes para
garantir a seguranga e saude ocupacional. A NR-01, por exemplo, define risco
ocupacional como a combinagdo da probabilidade de um trabalhador sofrer danos
devido a exposicao a agentes nocivos ou condigdes adversas no ambiente de trabalho
(Abreu e Ferreira Filho, 2021). A implementagao de politicas de prevengao e mitigagao
desses riscos € essencial para minimizar vulnerabilidades e evitar acidentes (Martins e
Sousa, 2018).

A adocéao de praticas preventivas, como o uso de equipamentos de protecao
individual e coletiva, treinamentos regulares e fiscalizagdo continua, contribuem para a
construgcao de um ambiente mais seguro e produtivo (Da Cunha Tavares, 2024). Além
disso, o planejamento adequado das atividades laborais e a criagdo de um plano de
seguranca estruturado sdo essenciais para reduzir os impactos negativos do trabalho

sobre a saude dos profissionais (Da Silva Filho, 2021).

2.4 Vulnerabilidade de seguranga em obras do setor publico

A segurancga no trabalho em obras publicas no Brasil representa um desafio
constante, especialmente no setor da construcdo civil, que historicamente registra
altos indices de acidentes ocupacionais. De acordo com o Ministério do Trabalho e
Emprego (2023), foram contabilizados 499.955 acidentes de trabalho, dos quais 2.888
resultaram em 6&bito. Esses numeros evidenciam a necessidade urgente de medidas
preventivas eficazes para garantir um ambiente de trabalho seguro.

Os indices de acidentes de trabalho na construgdo civil, incluindo obras
publicas, sdo particularmente preocupantes. Dados do Anuario Estatistico de
Acidentes de Trabalho (AEAT) de 2017 indicam que ocorreram 549.405 acidentes de
trabalho no Brasil naquele ano, sendo 30.025 (5,46%) na construgao civil. Desses,
11.894 resultaram em afastamentos superiores a 15 dias, representando 8,3% do total

de afastamentos no pais (ANAMT, 2019). A construgao civil ocupa a sexta posicao
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entre os setores com maior nimero de acidentes de trabalho no Brasil (CBIC, 2023), e
a taxa de mortalidade no setor é de 11,76 mortes para cada 100 mil vinculos
empregaticios, mais que o dobro da média nacional de 5,21 mortes por 100 mil
vinculos (ANAMT, 2019).

A fiscalizagdo de obras publicas desempenha um papel essencial na mitigagcao
dessas vulnerabilidades, assegurando o cumprimento das normas de seguranga. Esse
processo € conduzido por servidores responsaveis pelo acompanhamento técnico das
atividades, mas falhas na fiscalizagdo podem comprometer a integridade do ambiente
de trabalho, aumentando significativamente a incidéncia de acidentes (Do Nascimento,
Konzen et al., 2023).

A responsabilidade pela seguranga no canteiro de obras recai sobre o
contratado, que deve implementar medidas de protecdo coletiva e individual.
Entretanto, a constante evolugdo tecnolégica e os novos métodos de construgcao
trazem desafios adicionais para a prevengéao de riscos (Oliveira et al., 2021).

Entre as fungbes mais relevantes do fiscal de obras publicas estdo a
verificagdo do cumprimento das normas de seguranga, a avaliagdo das condigdes do
canteiro de obras e a suspensdo de atividades em desacordo com os padrées
exigidos. A fiscalizacao também deve monitorar o andamento das obras para garantir
que a pressao por prazos nao comprometa a seguranga dos trabalhadores, um fator
frequentemente negligenciado (De Faria Borges, Vilaga e Laurindo, 2021). As
principais causas desses incidentes incluem quedas de altura, soterramentos e
choques elétricos, riscos que poderiam ser minimizados com a implementagao
rigorosa das normas de seguranga (Candido, De Morais e Reis, 2023).

Além do impacto humano, os acidentes de trabalho geram altos custos
financeiros para os cofres publicos. Entre 2013 e 2017, os incidentes na construgéao
civil representaram um custo aproximado de 26 bilhdes de reais, englobando
despesas com beneficios previdenciarios, assisténcia médica e afastamentos laborais
(Souza; Souza, 2023). Esses dados reforgam que a adogao de praticas preventivas
nao apenas protege os trabalhadores, mas também reduz os custos operacionais.

Diante desse cenario, a implementacao de sistemas eficazes de gestao de
seguranga tem se mostrado uma estratégia essencial para minimizar os riscos
ocupacionais. Organizagbes que promovem uma cultura de seguranga, aliada ao
investimento em capacitagao e treinamento, conseguem reduzir significativamente a
ocorréncia de acidentes (Carvalho et al., 2020). Portanto, torna-se fundamental que os
6rgaos publicos intensifiquem a fiscalizagdo em canteiros de obras, assegurando o

cumprimento das normas regulamentadoras e promovendo a responsabilizagdo das
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empresas contratadas. Além dos aspectos técnicos, a comunicagdo entre todos os
envolvidos na execugdo da obra é essencial para reduzir vulnerabilidades. Reunides
periodicas e registros detalhados possibilitam a identificagdo e corre¢do de problemas
antes que se tornem riscos concretos (De Souza, 2023).

Por fim, é essencial que os 6rgaos publicos adotem uma postura mais rigorosa
na fiscalizagdo, exigindo o cumprimento integral das normas regulamentadoras e
aplicando penalidades as empresas que nao garantam um ambiente seguro para seus
trabalhadores. A adogéo de praticas eficazes de seguranga nao so6 protege vidas, mas
também melhora a qualidade das obras e reduz custos com afastamentos laborais e

indenizacoes.

2.5 Gestao de segurancga e responsabilidade dos érgaos publicos

A gestdo da seguranga no trabalho em obras publicas é uma
responsabilidade compartilhada entre os 6rgdos governamentais e as empresas
contratadas. Os 6rgados publicos tém o dever de assegurar que as obras sob sua
jurisdicao sejam executadas em conformidade com as normas de seguranga e saude

no trabalho (SST), visando a protecao dos trabalhadores e a prevengéo de acidentes.

2.5.1 Obrigagao dos entes publicos na fiscalizagao

A fiscalizacao das condi¢des de trabalho em obras publicas € uma atribuigao
fundamental dos 6rgaos governamentais. Conforme estabelecido no Regulamento da
Inspecdo do Trabalho, aprovado pelo Decreto n® 4.552/2002, cabe aos auditores-
fiscais do trabalho verificar o cumprimento das leis de protecédo ao trabalho, incluindo
as normas de SST. Esses profissionais tém a competéncia de inspecionar locais de
trabalho, analisar documentos e adotar medidas necessarias para garantir a
seguranca dos trabalhadores (Brasil, 2002).

Além disso, a Norma Regulamentadora n° 28 (NR-28), aprovada pela Portaria
n°® 3.214/1978, dispde sobre a fiscalizacdo e as penalidades relativas ao
descumprimento das normas de SST. A NR-28 estabelece os procedimentos para a
atuagdo dos auditores-fiscais do trabalho, incluindo critérios para a aplicagdo de

multas e outras sangdes as empresas que nao atendem as exigéncias (Brasil, 1978).

2.5.2 Critérios de contratacao de empresas

Os 6rgaos publicos, ao realizarem processos licitatorios para a contratagéo de
empresas responsaveis por obras, devem incluir critérios que assegurem a selecao de
organizagdes comprometidas com a seguranga no trabalho. A Lei n° 8.666/1993, que

institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica, permite a
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exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica e de atendimento as normas de
SST pelas empresas concorrentes. Dessa forma, é possivel priorizar a contratagao de
empresas que demonstrem histérico de boas praticas em seguranca do trabalho e

possuam certificagcdes pertinentes (Brasil, 1993).

2.5.3 Capacitacao de fiscais e técnicos do setor publico

A eficacia da fiscalizagdo em obras publicas depende da capacitagdo
continua dos fiscais e técnicos responsaveis. Esses profissionais devem estar
atualizados quanto as legislagbes vigentes, as melhores praticas de SST e as
inovacgdes tecnoldgicas aplicaveis a construgdo civil. Programas de treinamento e
desenvolvimento profissional sdo essenciais para garantir que os fiscais possuam o
conhecimento necessario para identificar riscos, avaliar conformidades e implementar

medidas corretivas adequadas (Da Silva Filho, 2021).

2.5.4 Uso de tecnologias na fiscalizagao

A incorporagéo de tecnologias avangadas na fiscalizagédo de obras publicas
pode aprimorar significativamente a gestdo de seguranga. O uso de drones, por
exemplo, permite a inspegao de areas de dificil acesso, enquanto sensores e sistemas
de monitoramento em tempo real podem detectar condi¢cdes de risco iminente. Além
disso, softwares de gestdo de SST facilitam o registro, a analise e 0 acompanhamento
de dados relacionados a segurancga, auxiliando na tomada de decis6es informadas e

na implementacao de agbes preventivas (Da Silva Filho, 2021).

2.5.5 Responsabilidade legal dos gestores p

Os gestores publicos tém responsabilidade legal na garantia da seguranga em
obras sob sua supervisdo. A Instrugdo Normativa RFB n°2.110/2022 estabelece que
administradores de entidades publicas que ndo cumprirem as obrigagdes
previdenciarias relacionadas a SST podem ser responsabilizados solidariamente pelo
pagamento de contribuicbes em atraso (Brasil, 2022). Além disso, o Cddigo Penal
Brasileiro prevé, em seu artigo 132, que é crime expor a vida ou a saude de outrem a
perigo direto e iminente, o que pode ser aplicado a situa¢des de negligéncia na gestao
de seguranga em obras publicas (Brasil, 1940).

A gestdo de seguranga em obras publicas requer uma abordagem integrada,
na qual os o6rgaos publicos desempenham um papel central na fiscalizagdo, na
definicdo de critérios de contratacdo, na capacitagcao de profissionais e na adogao de

tecnologias avangadas. A responsabilidade legal dos gestores publicos reforca a
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importancia de uma atuacido diligente e proativa na promog¢do de ambientes de

trabalho seguros e saudaveis (Seixas, 2022).

3. MATERIAIS E METODOS

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, do tipo exploratéria,
fundamentada em pesquisa bibliografica. A metodologia foi estruturada com o objetivo
de compreender os fatores que contribuem para a vulnerabilidade da seguranca do
trabalho em obras do setor publico, assim como os impactos associados a essa
fragilidade.

Para a construgao do referencial tedrico, realizou-se uma reviséo narrativa da
literatura, com foco na identificacdo de conceitos-chave, estudos recentes e analises
criticas sobre seguranga do trabalho, normas regulamentadoras, fiscalizagao e riscos
ocupacionais no setor publico. As informacdes foram obtidas por meio de consultas a
renomadas bases de dados académicas, como Scielo, Capes e Google Scholar, além
de livros e periddicos cientificos de relevancia.

Foram priorizados trabalhos publicados nos ultimos cinco anos, buscando
garantir atualidade e relevancia, embora autores classicos também tenham sido
utilizados quando necessario para embasar fundamentos teéricos. O processo de
selecdo envolveu a leitura dos resumos, analise critica dos textos e verificacdo da
aderéncia ao tema proposto.

Além disso, foram incluidas normativas legais pertinentes, como a
Consolidacado das Leis do Trabalho (CLT), as Normas Regulamentadoras (NRs) e
legislagdes especificas que regulamentam a seguranga e saude no trabalho no setor
da construcdo civil. Essas fontes permitiram relacionar a teoria com os aspectos
normativos e legais que regem a fiscalizacdo e a gestdo da segurangca em obras
publicas.

A analise dos dados foi realizada de forma descritiva, com base nas
informagdes obtidas na literatura revisada, buscando identificar padrées, causas e
consequéncias da vulnerabilidade em ambientes de trabalho publicos. Os resultados

foram organizados e apresentados em conformidade com os objetivos do estudo.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da literatura sobre a seguranga do trabalho em obras publicas
revelou um cenario alarmante, marcado por fragilidades sistémicas na implementagao
das normas regulamentadoras, na fiscalizagao por parte dos 6rgédos competentes e na

gestdo da segurancga pelas empresas contratadas. Esses achados reforgam a hipotese
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inicial do estudo, que aponta a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho como fator
central da vulnerabilidade nos canteiros de obras publicas.

Um dos principais resultados observados na pesquisa foi a constatacao da falta
de fiscalizagao efetiva nas obras publicas. Diversos autores (De Souza, 2023; Candido
et al., 2023) destacam que, embora a legislacao brasileira preveja mecanismos de
controle e penalizacdo, a atuagdo pratica dos fiscais do trabalho é frequentemente
limitada por fatores como falta de pessoal, recursos logisticos e entraves burocraticos.
Essa auséncia de fiscalizacdo in loco facilita o descumprimento das normas de
seguranga, expondo os trabalhadores a situagdes de risco continuo.

Esse cenario é agravado pela terceirizagdo e subcontratacdo de mao de obra,
pratica comum nas licitagdes publicas. Como destaca Oliveira et al., (2021), a
transferéncia de responsabilidade entre empresas contratadas e subcontratadas
dificulta a responsabilizagao direta por falhas na seguranga. Consequentemente, ha
uma fragilidade na supervisao das condi¢des de trabalho, o que se reflete no aumento
dos acidentes e na reincidéncia de infragdes.

Outro resultado relevante refere-se a insuficiéncia na distribuicdo e uso
adequado dos Equipamentos de Protecido Individual (EPIs) e Equipamentos de
Protecao Coletiva (EPCs). Segundo De Faria Borges, Vilaga e Laurindo (2021),essa
deficiéncia ocorre ndo apenas por negligéncia das empresas, mas também pela falta
de uma cultura organizacional voltada para a seguranga. Mesmo quando os EPIs s&o
disponibilizados, muitos trabalhadores ndo recebem orientagcdes adequadas sobre seu
uso, o que compromete a eficacia das medidas preventivas.

A literatura também evidencia a falta de capacitagao continua como um dos
principais fatores de vulnerabilidade. Da Silva Filho (2021) argumenta que a
qualificacao técnica dos trabalhadores € frequentemente negligenciada, sobretudo em
obras temporarias ou de curta duracdo. Essa lacuna no treinamento ndo apenas
compromete a seguranga, como também afeta a produtividade e a qualidade das
obras publicas.

A auséncia de planejamento preventivo estruturado é outro ponto amplamente
discutido pelos estudiosos da area. Candido, De Morais e Reis (2023) alertam para o
fato de que muitos gestores publicos ndo integram a seguranga do trabalho ao
cronograma e ao or¢amento da obra, tratando-a como uma exigéncia burocratica e
nao como uma estratégia de gestédo essencial. Essa vis&do reducionista contribui para a
manutencdo de ambientes inseguros e para a elevagdo dos custos decorrentes de

acidentes e afastamentos.
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Do ponto de vista quantitativo, os nimeros analisados sao expressivos. De
acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego (2023), foram registrados
499.955 acidentes de trabalho no pais, com 2.888 obitos, o que demonstra a
gravidade da situacao. A construgao civil, setor diretamente ligado as obras publicas,
figura entre os que apresentam maior taxa de acidentes fatais, segundo dados da
ANAMT (2019). Estes dados reforcam a urgéncia de uma gestdo mais eficiente e
comprometida com a seguranga nos canteiros de obras.

Além dos impactos humanos, a negligéncia com a seguranga gera
consequéncias econémicas significativas para os cofres publicos. Souza e Souza
(2023) estimam que entre 2013 e 2017, os acidentes no setor da construgéo civil
representaram um custo aproximado de R$ 26 bilhdes, incluindo despesas com
beneficios previdenciarios, assisténcia médica e afastamentos. Esses dados revelam
que investir em seguranca ndo é apenas uma questdo de ética e legalidade, mas
também uma decisao estratégica para a redugao de gastos e aumento da eficiéncia da
maquina publica.

A discussao também aponta a necessidade de modernizacdo das praticas de
fiscalizacao, incluindo o uso de tecnologias como drones, sensores e sistemas de
monitoramento em tempo real. Conforme destaca Seixas et al., (2022), a adog¢ao do
BIM (Building Information Modeling) tem se mostrado uma alternativa promissora para
aprimorar a gestdo da seguranga em obras publicas, permitindo um acompanhamento
mais detalhado dos processos e uma resposta mais rapida as irregularidades.

Outro ponto relevante discutido na literatura refere-se a responsabilidade legal
dos gestores publicos na garantia de ambientes de trabalho seguros. A Instrucao
Normativa RFB n °2.110/2022 estabelece que administradores de entidades publicas
que negligenciam obrigacdes previdenciarias relacionadas a saude e seguranga no
trabalho podem ser responsabilizados solidariamente. Além disso, o Cddigo Penal
Brasileiro (Art. 132) tipifica como crime a conduta de expor a vida ou a saude de
outrem a perigo iminente. Tais dispositivos juridicos reforgam a importancia de uma
atuagao ativa dos gestores na supervisdo de obras e na exigéncia do cumprimento
rigoroso das Normas Regulamentadoras.

Apesar da existéncia de marcos legais sélidos, a literatura indica que a
aplicagao efetiva das leis ainda é falha em muitos contextos, especialmente quando ha
interesses politicos e econdémicos envolvidos nas licitacbes e execucdes de obras
publicas. A fiscalizagdo, quando ocorre, muitas vezes se resume a analise
documental, sem uma verificagdo real das condigbes nos canteiros de obras, o que

compromete a efetividade das politicas publicas voltadas a seguranca do trabalho.
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A fragilidade na integracdo da cultura de seguranca ao cotidiano das obras
publicas é outro fator evidenciado como determinante para a vulnerabilidade. De
acordo com Candido, De Morais e Reis (2023), ndo basta que as normas estejam
formalmente previstas; é necessario que haja um engajamento coletivo — desde os
operarios até os altos gestores — para que a segurancga seja, de fato, uma prioridade
€ ndo uma exigéncia pontual para evitar penalidades.

A pesquisa identificou ainda que a adogao de praticas preventivas de maneira
reativa, ou seja, apds a ocorréncia de acidentes, € comum em muitas administragdes
publicas. Essa logica reativa revela a auséncia de planejamento e monitoramento
continuo, comprometendo ndo s6 a saude dos trabalhadores, mas também a
qualidade e os prazos das obras.

A implantagdo de Programas de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) e
Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), conforme previsto
nas NRs, ainda é tratada como mera formalidade por parte de algumas empresas e
gestores publicos.

Adicionalmente, diversos autores (De Faria Borges, Vilaga e Laurindo, 2021;
Da Cunha Tavares, 2024) apontam que a auséncia de mecanismos para avaliagdo
periodica da eficacia das agbes preventivas impede que medidas corretivas sejam
adotadas em tempo habil. Muitas obras seguem seu curso mesmo apés notificagdes
ou alertas, acumulando riscos e ampliando a exposigao dos trabalhadores a condigdes
insalubres e inseguras.

No que diz respeito a capacitacao dos fiscais e técnicos, a literatura mostra
consenso quanto a necessidade de programas de formacgao continua. Profissionais
que atuam na linha de frente da fiscalizagdo precisam estar atualizados sobre as
mudancas nas legislacdes, sobre novas tecnologias de prevencéo e sobre 0s riscos
emergentes. A deficiéncia nessa formagdo compromete a capacidade de identificar,
registrar e corrigir problemas nos canteiros de obras. Da Silva Filho (2021) defende a
criacdo de centros especializados de capacitagdo técnica em seguranga do trabalho
voltados exclusivamente para o setor publico, como forma de suprir essa lacuna.

Além disso, a pesquisa revelou que a falta de dialogo entre os atores
envolvidos nas obras — engenheiros, gestores, operarios, fiscais e 6rgaos reguladores
— constitui uma barreira para a constru¢ao de um ambiente de segurancga efetiva. De
Souza (2023) enfatiza a importancia da comunicagao continua e estruturada como
ferramenta de prevencao, destacando que reunides periddicas, checklists operacionais

e registros de nao conformidades devem ser praticas comuns e nao eventuais.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS
Com o objetivo de alcangar os resultados esperados, esta analise buscou

By

esclarecer o tema em investigagdo relacionado a vulnerabilidade de seguranca no
trabalho em obras do setor publico, utilizando uma pesquisa bibliografica minuciosa e
criteriosa. As obras selecionadas ofereceram uma visdo abrangente sobre o assunto e
possibilitaram uma avaliagdo aprofundada das evidéncias obtidas.

Ao longo do estudo, foi possivel identificar que a vulnerabilidade na seguranca
do trabalho em obras publicas é consequéncia de multiplos fatores interligados,
incluindo falhas na implementagdo de normas regulamentadoras, insuficiéncia de
fiscalizagdo, precarizagdo das condi¢des laborais e deficiéncias na capacitacdo dos
trabalhadores. A analise evidenciou que a auséncia de medidas preventivas eficazes e
a negligéncia na gestdo de seguranga elevam significativamente a taxa de acidentes,
impactando ndo apenas os trabalhadores, mas também a produtividade, os custos
operacionais e a economia publica.

Os resultados confirmaram a hipétese inicial de que a insuficiéncia na
aplicagao das normas de segurancga e a falta de fiscalizagao eficaz contribuem para o
agravamento da vulnerabilidade no setor. Observou-se que, mesmo com o avango das
normativas e das tecnologias de monitoramento, a implementagdo de praticas de
seguranga ainda € falha em muitas obras publicas, resultando em riscos evitaveis.
Além disso, constatou-se que a cultura organizacional de seguranga ainda nao é
plenamente integrada a rotina laboral de muitas empresas e 6rgaos publicos, o que
dificulta a mitigacao dos riscos ocupacionais.

Diante dessas constatagbes, ressalta-se a importancia da intensificacao das
acodes de fiscalizagao, do aprimoramento dos critérios de contratacido de empresas em
obras publicas e da adocao de tecnologias para monitoramento em tempo real das
condicbes de trabalho. A capacitacdo continua de trabalhadores e fiscais, aliada a
obrigatoriedade do uso de Equipamentos de Protegéo Individual (EPIs) e Coletiva
(EPCs), mostrou-se fundamental para reduzir os indices de acidentes e garantir
ambientes laborais mais seguros.

Entretanto, é importante destacar que sdo necessarias investigacdes adicionais
para aprimorar o entendimento existente e expandir o debate sobre o tema. Estudos
futuros podem abordar a efetividade das politicas publicas voltadas a seguranga no
trabalho em obras publicas, bem como avaliar o impacto das novas tecnologias na
fiscalizagdo ena prevencgao deacidentes. Dessa forma, sera possivel contribuir para a
formulacao de estratégias mais assertivas, visando a redugao da vulnerabilidade e a

promocgao de um ambiente de trabalho mais seguro e eficiente.
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